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Pani
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przedstawiciel
Stowarzyszenia ,Czyste Radiowo”
ul. Arkuszowa 129

01-934 Warszawa

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 21 grudnia 2015r. przekazane do WIOS$ w Warszawie
Za posrednictwemn Wojewody Mazowieckiego przy piémie z dnia 11 stycznia 2016r., znak: BW-
I1.700.1.2016.NZ w sprawie  funkcjonowania instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw przy ul, Kampinoskiej 1 w Warszawie, eksploatowanej przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0.0 (MPO) oraz w nawiazaniu do pisma
WIOS w Warszawie z dnia 18 lutego 2016r., znak: IN.7024.15.2016 ES, przekazuje ponizsze
informacije.

Instalacja do mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadow, eksploatowana przez
MPO, w Wojewddzkim Planie Gospodarki Qdpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
Z uwzglednieniem lat 2018-2023 Zostata ujeta w wykazie regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych (tzw. RIPOK) dla regionu warszawskiego oraz byla i jest objeta eyklicznymi
kontrolami WIOS w Warszawie, prowadzonymi m.in. w ramach .Ogélnokrajowego cyklu
kontrolnego przestrzegania przez gminy Przepisow ustawy z dnia 13 wrzeénia 1896r. o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddow
komunainych RIPOK" w latach 2014 — 2015.

Organem ochrony $rodowiska wiasciwym dla wiw instalacii jest aktualnie Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Ostatnia kontrola instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow prowadzonej

przez MPO zostata przeprowadzona przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodawiska

w Warszawie (WIOS w Warszawie) w okresie od 16 czerwca do 16 lipca 2015r Okres objety

kontrolg to 2014r.i | péir. 2015r.

Podezas kontroli  nie stwierdzono nieprawidiowosci.  ktére skutkowalyby bezposrednim

Zagrozeniem dla Srodowiska.

Stwierdzone nieprawidlowosci to:

1. Brak pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
yadow komunalnych.

W dniu 6 lipca 2015r, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (MWIOS)
wszczalt z urzedu, na podstawie art 365 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska
postepowanie administracyjne w sprawie wslrzymania w drodze decyzji uzytkowania instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych Ziokalizowanej przy ul.
Kampinoskie] 1 w Warszawie, prowadzone| przez MPO, eksploatowanej bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego.

Nastepnie, po przeprowadzeniu rozprawy administracyjnej w dniu 24 lipca 2015r. oraz majac
na uwadze material dowodowy zebrany w toku prowadzonego postepowania, MWIOS
stwierdzil, ze wydanie orzeczenia merytorycznego w postepowaniu glownym”, toczacym sie na



'eLsiZygnigciem zagadnienia Wsigpnego przez inny organ, w zakresie rozstrzygniecia sprawy
udzielenia pazwolenia zinteg !

W zwiazku z wystapieniem Zagadnienia wstepnego MWIOS Postanowieniem z dnia 21 sierpnia
2015r., znak: IN.?DE4.194.2-:}14.E5. na podstawie art. g7 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania
administmcyjnego. zawiesit z urzedu przedmiotowe postepowanie administracyjne.

Z informacji bedacych w Posiadaniu WIOS w Warszawie wynika, ze przed Marszatkiem
Wojewédztwa Mazowieckiego nadal toczy sie postepowanie w Sprawie udzielenia pozwolenia
Zintegrowanego na Prowadzenie instalagji do machar:—inznc-bm{ﬂ-gicznagu przetwarzania
odpadow komunainych.

Zgodnie z art. 204 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Pos),
instalacje Wymagajace pozwolenia Zintegrowanego powinny speiniac Wwymagania ochrony
Srodowiska wynikajace z najlepszych dostepnych technik. W zwiazku z POWyzszym wplywajace
interwencje dotyczace ucigzliwosci Zwigzanych z funkei nowaniem instalacji objetej
obowiazkiem posiadania pozwolenia z:’ntegrnwanagn Sa przekazywane Marszalkowi
Wﬂjawﬁdzl_vga M_a};awfar::ki_gg_o do wykorzystania w p S2c20nym postepowaniu.

naruszenie warunkow decyzji, lecz jest Zgodny z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012r. w sprawie meahanjcznn-hinlugiazvmgn przetwarzania
Zmieszanych odpaddow komunalnych (obowigzujacego w dacie stwierdzonego naruszenia
decyzji Prezydenta m.st. Warszawy),

Informacje o uciazliwogei Zapachowej instalaji do mechaniczno - biologicznego Prowadzonej
przez MPO wplywaty do WIOS w Warszawie réwniez w latach wezesniejszych, w Zwiazku z

uciazliwosé Zapachowa.
Dyrektor Departameqtu Srodaguisk.a Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

wskazanie zakresy | sposobu ograniczenia oddziatywania na Srodowisko lub ﬁstalanja stanu, do
Jakiego ma zostag Przywrécone Srodowisko



W  2wiazku ze stwierdzeniem okoliczno$ci wskazujacych na mozliwose negatywnego
oddziatywania instalacji na srodowisko (uciazliwoéé odorowa) Prezydent m st. Warszawy wszczal
postepowanie administracyjne w sprawie zobowigzania MPO do sporzadzenia przegladu
ekologicznego. Termin wydania decyzji w niniejszej sprawie zostat przez Prezydenta m.st.
Warszawy przesuniety do dnia 29 kwietnia 2016r.

Ponadto Mazowiecki Wojewodzki Inspektor QOchrony Srodowiska prowadzil postepowanie
administracyjne w sprawie wstrzymania dziatalnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacji kompostowni odpaddw zielonych,
eksploatowanych przez MPO na terenie zaktadu przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie.

Podstawa prowadzonych postepowarn byt przepis art. 364 ustawy - Pos, zgodnie z ktorym, jezeli
dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska albo osobe fizyczng powoduje
pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi,
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie,
w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu rodowiska.

W toku prowadzonych postepowan konieczne bylo zbadanie wszystkich rodzajow oddziatywania
na Srodowisko eksploatowanych przez MPO instalacji (ich globalny wplyw), rozmiary tych
oddziatywan oraz stopieri ich wplywu na stan $rodowiska. Ocena w tym zakresie byta dokonywana
na podstawie interwencji zgtaszanych przez mieszkaricow oraz przedstawicieli Stowarzyszenia
.Czyste Radiowo", przedstawionych przez prowadzacego zakiad opinii, raportow i ekspertyz, opinii
bieglego Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Paristwowego Zaktadu Higieny, stanowisk
organow, z ktorymi MWIOS wspéldziatat w toku prowadzonego postepowania, w szczegéInosci
stanowisk Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m. st. Warszawie oraz ustaleri
czynnosci  kontrolnych  Zakltadu  Unieszkodliwiania Odpadéw JKampinoska OUZ1"
przeprowadzonych przez upowaznionych pracownikéw WIOS w Warszawie. W toku
prowadzonych postepowan, inspektorzy WIOS w Warszawie przeprowadzili w MPO - na terenie
Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw ,Kampinoska OUZ 1" przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie
dwie kontrole: od 28 stycznia do 20 lutego 2015r. oraz od 16 czerwca do 16 lipca 2015r. Po
analizie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Mazowlecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska nie stwierdzit istnienia zagrozen dia Srodowiska, ktére nalezatoby
zaklasyfikowac jako pogorszajace stan Srodowiska w znacznych rozmiarach, ani zagrozenia dia
zycia lub zdrowia ludzi. Stwierdzone za$é nieprawidiowosci polegajace na prowadzeniu gospodarki
odpadami w sposob powodujacy uciazliwosci przez zapach nie mogly zosta¢ uznane za
powodujgce pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach.

W aktualnie obowigzujacych przepisach prawa z zakresu ochrony srodowiska brak jest reguiacii
prawnych okreslajgcych dopuszczalne poziomy substancji zapachowych w powietrzu i metody
oceny zapachowej jakosci powietrza, a takze wymagan dotyczgcych zagrozen aerosanitarnych
(bakteriologicznych i mikologicznych).

Oznacza to, 2e w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w zakresie okreslenia ucigzliwosci zapachowych, w tym pomiaréw kontrolnych emisji lub
zapachowej jakosci powietrza,

Zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
22013r. poz. 1232, z péén. zm.) minister wiasciwy do spraw sSrodowiska, w porozumieniu
Z ministrem zdrowia, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wartosci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu | metody oceny zapachowe| jakosci powietrza. Dotychczas
rozporzgdzenie takie nie zostalo wydane.

W zwiazku z powyzszym decyzjami z dnia 29 stycznia 2016r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES
MWIOS umorzyt w catosci postepowania administracyjne w sprawie wstrzymania dziatalnosci wiw
instalacji jako bezprzedmiotowe. Decyzje nie sa ostateczne - ziozono odwolania do Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

WIOS w Warszawie w sporzadzanych rokrocznie sprawozdaniach z dziatalnosci kontrolnej,
wczesci zawierajace] wnioski dotyczace funkcjonowania systemu organizacji kontroli oraz
koniecznych zmian legislacyjnych, wielokrotnie wnioskowal o wprowadzenie regulacji prawnych
okreslajacych dopuszczalne poziomy substandii zapachowych w powietrzu | metody oceny
zapachowej jakosci powietrza. Pomimo wielu projektow aktow prawnych, w dalszym ciagu nie zostaty
ustanowione regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania uciazliwosciom zapachowym w powietrzu
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i metody oceny zapachowej jakosci powietrza, co uniemozliwia w peini skuteczne prowadzenie
dziatart wobec podmiotéw, ktérych dziatalnosé jest przedmiotem interwencji w zakresie uciazliwosci
zapachowych.

W obecnym stanie prawnym prowadzenie gospodarki odpadami w sposdb powodujacy
uciazliwosci przez zapach stanowi wykroczenie, okreslone w art. 171 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach. MWIOS skierowat do Sadu Rejonowego dla Warszawy — Zoliborza wniosek
o ukaranie za wykroczenie przeciwko Srodowisku.

Ponadto w zwiazku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli MWIOS wydat zarzadzenie
pokontrolne, w ktérym zarzadzono, aby wszystkie prace mogace powodowac uciazliwosc przez
zapach (w szczegbinosci przerzucanie odpadow prowadzone w ramach procesu biologicznego
przetwarzania odpadow oraz przesiewanie odpadéw w postaci stabilizatu) prowadzic wytacznie od
poniedziatku do piatku w godzinach 6 — 14. Spotka korzystajac z trybu, o ktorym mowa w art. 52 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
wniosta w dniu 7 sierpnia 2015r. skarge na wydane przez MWIOS zarzadzenie pokontroine.
Wojewédzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 3 lutego 2016r. uchylit wiw zarzadzenie
pokontrolne, Do WIOS w Warszawie nie wplynglo do dnia udzielenia niniejszej informaciji
uzasadnienie wyroku.

Dodatkowo informuje, ze zgodnie z art. 222 § 2 w zwiazku z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014r, poz. 121, z pazn. zm.), wiasciciele sasiadujacych z zakladem
lub osoba fizyczna nieruchomoéci moga wystepowac z powodziwa cywilnego przeciwko
przedsiebiorcy lub osobie fizycznej z roszczeniami o zaniechanie okreslonych dziatan w kazdej chwili,
o ile uznaja, ze przedsiebiorca lub osoba fizyczna powoduje zakibcenie korzystania z ich
nieruchomosci ponad przecietna miare wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci | stosunkow miejscowych.

Ponadto z informacji uzyskanych od Zarzadu MPO wynika, ze dziataino$¢ prowadzona na terenie
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow na Radiowie bedzie stopniowo wygaszana. Skladowisko
odpadéw, wzwiazku z uplywem obowiazywania pozwolenia zintegrowanego, bedzie
funkcjonowato do kofica 2016r. Z kolei w zwiazku z prowadzonym przez Spotke postepowaniem
przygotowawczym do rozbudowy spalami odpadéw, ktéra przejag¢ ma strumiert odpadow
przetwarzanych na Radiowie, planowane jest zaprzestanie eksploatacii instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunainych. Zakonczenie modernizacii i rozbudowy
spalarni planowane jest na przetom 2018 i 2019 roku.
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