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IN.7023.1.136.2014.ES
Jza zwrolnym potwierdzeniem odbloruy/

DECYZJA

Mazowiecki Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie art. 105§ 1 i art. 107 ustawy
2 dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016r. poz. 23), w
zwigzku z art. 364 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2013r.
poz. 1232, z pbZn. zm.)

postanawia
umorzyé w catoéci postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania dziatalnoci instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunainych, stanowiacej czesc instalacji
zlokalizowanej na terenie zaktadu przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie, prowadzonej przez
Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0. 0. (ul. Obozowa 43, 01-161
Warszawa), jako bezprzedmictowe.

UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2014r. na wniosek Prokuratora Prokuratury Rejonowe] Warszawa Wola
delegowanego do Prokuratury Okregowej w Warszawie, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (dalej: MWIOS) wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
wstrzymania dziatalnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, stanowigcej czes¢ zaktadu przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie, prowadzonego
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0.0. (dalej: MPO).

Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)
eksploatowana przez MPO, w Wojewédzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 zostata ujeta w wykazie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK) dla regionu warszawskiego i byta objeta
cyklicznymi kontrolami WIOS w Warszawie, prowadzonymi m.in. w ramach ,Ogoéinokrajowego
cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1986 r. ©
utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych RIPOK" w latach 2014 - 2015.

Ustalenia przeprowadzonych kontroli nie wskazywaty na negatywne oddziatywanie
przedmiotowej instalacji na $rodowisko mogace skutkowaé pogorszeniem stanu Srodowiska w
znacznych rozmiarach lub zagrozeniem dla zycia | zdrowia ludzi.

W zwigzku z powyzszym, majgc na wzglgdzie koniecznosé zebrania odpowiedniego
materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu faktycznego, MWIOS w dniu 31 grudnia
2014r, skierowat w trybie art. 16 ust. 1 ustawy 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
wystapienia do Prezydenta m.st. Warszawy, Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w m. st. Warszawie oraz MPO.



Do Prezydenta m.st. Warszawy zwrécono sie o udzielenie pisemnych wyjasnien
niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy:

Czy do Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy wplywaly informacje mieszkaricow dzielnicy
Bielany dotyczace stanu zdrowia mieszkancow terenow zlokalizowanych w sasiedziwie
instalacji zlokalizowanych przy ul. Kampinoskiej 1 w \Warszawie oraz czy w ramach dziatar
wiasnych, wynikajgcych z art. 7 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594, z péin. zm.) podejmowano jakiekolwiek dziatania
z zakresu ochrony zdrowia ww. mieszkaricow, w tym czy wykonywane byly badania stanu
zdrowia.

Czy wystepowano do wiasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego z wnioskiem, na podstawie art. 12a ust. 3b ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej inspekcji Sanitamej (Dz.U. 2 2011r. Nr212, poz. 1263, z p6Zn. zm.),0 podjecie
dziatanh zmierzajacych do usuniecia ewentualnego zagrozenia sanitamego na obszarze
przedmictowe| instalacji lub w jej bezposrednim sasiedziwie.

Do Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Mazowieckiego w
Warszawie zwrdcono sie o przekazanie informaci jakie dzialania podjat Marszalek Wojewodztwa
Mazowieckiegdo w Zwigzku z wnioskiem Mazowieckiego Woiewddzkiego inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 12 wrzeénia 2014r. (znak: IN7024 194 2014 KG).w sprawie rozwalenis
moziwoss naloZenia obowiazku ograniczenia oddzialywania na Srodowisko i jego zagrozenia. w
trybie art. 362 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz U 2
2013r. poz. 1232, z pé2n. zm.) na Miejskie Przedsiebiorsiwo Oczyszczania w m st Warszawie Sp.

z 0.0. prowadzace Zakiad Unieszkodiiwiania Odpadéw Kampinoska® OUZ1 przy ul. Kampinoskiej
1 w Warszawie.

Do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarmmego w m. st. Warszawie wystapiono o
wskazanie, czy Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie otrzymywat,
zgodnie z dyspozycjg art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. 2 2013r, poz. 947, z poZn. zm.), od lekarzy lub felczerow
zgloszenia podejrzenia lub rozpoznania zakazenia, choroby zakainej lub zgonu z powodu
zakazenia lub choroby zakaZnej oraz czy otrzymywat informacje dotyczace wzmozonej
zachorowalinosci osob zamieszkujgcych nieruchomos$ci znajdujace sie w bezposrednim
sgsiedziwie ww. instalacji oraz pracownikéw przedmiotowego zaktadu. W pismie zwrbcono sie
réwniez o przekazanie informacji o ewentualnych dzialaniach zapobiegawczych, jakie byly
podejmowane przez Paristwowa Inspekcje Sanitama, zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz
przekazano, w celu wykorzystania shluzbowego, oswiadczenia mieszkancéw nieruchomosci
sgsiadujacych z zaktadem zlokalizowanym przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie, przekazane wraz
z aktami sprawy przez Prokuratora Prokuratury Rejonowe] Warszawa Wola delegowanego do
Prokuratury Okregowej w \Warszawie, wskazujace na ewentuainy wplyw dziatalnosci
przedmiotowych instalacji na pogorszenie stanu zdrowia.

Do MPO zwrdcono sie o udzielenie wyjasnien niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy,
poprzez przekazanie kopii potwierdzonych za zgodno&¢ z oryginatem wszystkich wynikéw badan
przeprowadzonych w ramach programu badawczego ,Ocena oddzialywania zapachowego
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych | skladowiska
odpadéw Radiowo" oraz innych badarn prowadzonych na terenie zakladu zlokalizowanego przy ul.
Kampinoskiej 1 w Warszawie, majacych wplyw na rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy.

Ze wzgledu na fakt, ze instalacja MPO zlokalizowana jest na granicy m.st. Warszawy i Gminy
Izabelin, kolejnymi pismami w dniu 7 stycznia 2015r., MWIOS wystapit do Wéjta Gminy lzabelin
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oraz do Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitasnego w Powiecie Warszawskim
Zachodnim.

Do Wéijta Gminy Izabelin zwrécono si¢ 0 udzielenie pisemnych wyjasnien niezbednych dia
rozstrzygniecia sprawy w nastepujacym zakresie:

- Czy do Urzedu Gminy Izabelin wplywaly informacje mieszkaricow gminy Izabelin dotyczace
stanu zdrowia mieszkancow terenéw zlokalizowanych w sasiedztwie instalacji
zlokalizowanych przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie oraz czy w ramach dzialan
wiasnych, wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594, z pdZn. zm.) podejmowano jakiekolwiek dziatania z
zakresu ochrony zdrowia ww. mieszkancow.

. Czy wystepowano do wiasciwego miejscowo pafistwowego powiatowego inspekiora
sanitamego z wnioskiem o podjgcie dziatari zmierzajacych do usunigcia ewentuainego
zagrozenia sanitamego na obszarze przedmiotowej instalacji lub w jej bezposrednim
sasiedztwie, w trybie art. 12a ust. 3b ustawy z dnia 14 marca 1985r. 0 Parnstwowe] Inspekcii
Sanitarnej (Dz.U. 2 2011r. Nr 212, poz. 1263, z p62n. zm.).

Do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Powiecle Warszawskim
Zachodnim zwrbcono sie o przekazanie informaciji, czy Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmny
w Powiecie Warszawskim Zachodnim otrzymywat, zgodnie z dyspozycjg art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
7 2013r. poz. 947, z poZn. zm.), od lekarzy lub felczerbw zgloszenia podejrzenia lub rozpoznania
zakazenia, choroby zakaZnej lub zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaZnej oraz czy
otrzymywat informacje dotyczace wzmozone] zachorowalnosci 0s6D zamieszkujacych
nieruchomoséci znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie ww. instalacji oraz pracownikow
przedmiotowego zaktadu, a takze czy Parnstwowa Inspekcja Sanitarna podejmowata ewentuaine
dziatania zapobiegawcze zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Zasiepca Wojta Gminy Izabelin w pismie z dnia 9 stycznia 2015r., znak: ROS.606.2.2015
poinformowata, ze do Urzedu Gminy jzabelin nie wptywaty informacje mieszkarficow dotyczace
stanu zdrowia, w Zwiazku z czym gmina nie podejmowata zadnych dziatan z zakresu ochrony
sdrowia w stosunku do mieszkancow zamieszkatych w poblizu instalacji MPO. Poinformowano
takze, ze& Gmina Izabelin nie wystepowata do wiasciwego inspektora sanitamego o podjecie
dziatarh zmierzajacych do usunigcia ewentualnego zagrozenia sanitarnego.

MPO przy pismie z dnia 12 stycznia 2015r.. znak: ZDS-6321-1/15(1) przekazato Ekspertyze
okreslajaca przyczyny zmian obserwowanych parametrow jakosci wéd w rejonie skiadowiska
odpadéw ,Radiowo” i instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunainych OUZ-1 przy ul Kampinoskiej 1 w Warszawie”, ktora zostata wiaczona do
prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie wstrzymania dziatalnosci instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Powiecie Warszawskim Zachodnim w pismie
z dnia 13 stycznia 2015r,, znak: EPN/NZC/402/01/15 poinformowal, ze nie otrzymywat od lekarzy
zwiekszonej liczby zgtoszen zachorowar iflub podejrzef zachorowar na choroby zakaine, a takze
nie odnotowat zwiekszonej zachorowalnosci 0sob zamieszkujacych w sasiedztwie instalacji.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy z pismie Z dnia 13 stycznia 2015r., znak: OS-
11.6233.10.2015.MAK przekazat nastepujace informacje:

— Do Urzedu m.st. Warszawy wplywajg zgloszenia mieszkaricéw Dzielnicy Bielany dotyczace

odczuwalnych ucigzliwosci zapachowych zwigzanych z funkcjonowaniem instalacji MPO

i ich wplywu na samopoczucie osob mieszkajacych w poblizu. W szczegolnosci ich nasilenie

saobserwowano na przestrzeni roku 2014r, Problemy te objete szczegbinym
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zainteresowaniem wiadz Miasta sa przedmiotem spotkan i debat z udziatem mieszkancow.
Ponadto w zwiazku ze stwierdzeniem okolicznoéci wskazujacych na mozliwoseé
negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko (ucigzliwoé¢ odorowa) Prezydent m.st.
Warszawy wszczal postepowanie administracyjne w sprawie zobowiazania MPO do
sporzadzenia przegladu ekologicznego. W zwiazku z pracami modernizacyjnymi
prowadzonymi przez MPO, w chwili obecnej nie jest mozliwe prawidtowe | jednoznaczne
okreslenie oddziatywania instalacji na $rodowisko, a co za tym idzie wiasciwe sporzadzenie
przegladu ekologicznego. W zwiazku z powyZszym organ wskazat date rozstrzygniecia w te|
sprawie, uwzgledniajaca termin zakoriczenia prac modernizacyjnych i dokonanie oceny ich
skutecznosci, na 30 wrzesnia 2015r. Aktualnie termin ten Prezydent m.st. Warszawy
przediuzyt do 28 kwietnia 2016 .

_ Kontrola przeprowadzona m.in. przez PPIS nie wykazala nieprawidiowosci, ktore
skutkowatyby bezposrednim zagrozeniem dla &rodowiska oraz zdrowia ludzi. W zwiazku ze
zgloszeniami dotyczacymi negatywnego wplywu instalacji MBP na samopoczucie 0sob
mieszkajacych w sasiedziwie dokonano analizy absencji chorobowej pracownikow MPO.

U pracownikow zatrudnionych w ZUO Kampinoska’ nie stwierdzono pogorszenia stanu ich
zdrowia ze wzgledu na rodzaj i miejsce wykonywanej pracy. Ponadto &rednia roczna
zachorowainosé pracownikéw ZUO _Kampinoska™ jest niZsza niz statystyczna Srednia
krajowa prezentowana przez Zakiad Ubezpieczen Spolecznych i nie stwierdzono, ze jest ona
mnazmmmi.wmzmnummm

Dyrektor ~Departamentu Srodowiska Urzedu Marszalkowskiego Woewodziwa
Mazowieckiego w pismie z dnia 13 stycznia 2015r., znak: P4&.1V.7244.47.2014. AW poinformowat,
e organ przeanalizowaf problem ucigzliwosci odorowej instalacji MBP pod katem natozenia na
prowadzacego instalacje obowiazku ograniczenia oddziatywania na $rodowisko oraz jego
przywrocenia do stanu wiaéciwego w trybie art. 362 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i
stwierdzit, ze nie posiada dostatecznych narzedzi prawnych dia przeprowadzenia postepowania w
przedmiocie wydania w/w decyzji. Ponadto poinformowal, ze aktualny stan prawny nie normuje
zapachowe| ;akuscipmmaumznieukrwanﬁcdiej oceny. Z tego powodu nie jest moziiwe
ukmﬁlmmﬂopnﬁudqzwminma@.awkmmw&ﬂhmi
sposobu ogmnkzenhwmnmwmumm.dnwﬂﬂm

Panstwowy Powiatowy inspektor Sanitarmy w m.st. Warszawie w piémie z dnia 20 stycznia
2015r., znak: HKN.0540.00007.2015.RS poinformowal, ze wirod osob zamieszkujacych w
bezposrednim sasiedztwie zaktadu MPO nie adnnmwannwﬂnozmmdmom!m&d na choroby,
ktore podlegaja rejestracji w my$l przepisow ustawy O zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i
chorob zakaznych u ludzi (choroby zakazne). PPIS w m.st. Warszawie nie prowadzi rejestrow
choréb innych niz choroby zakazne stanowiace zagrozenie epidemiologiczne, a W konsekwencji
nie posiada danych pozwalajacych ustalic, czy saktad unieszkodliwiania odpadow moze
przyczyniat si¢ do pogorszenia stanu zdrowia okolicznych mieszkaficéw. Od grudnia 2013r. do
PSSE w m.st. Warszawie wplynglo kilkanascie interwencji dotyczacych uciazliwosci zapachowej
powodowanej dziatalnoscia zaktadu oraz mozliwosci negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi.
Zgloszenia te nie zawieraly jednak zadnych wiarygodnych dowodow potwierdzajgcych istnienie
takiego oddziatywania, skutkujgcego wystepowaniem wzmozonej zachorowalnosc wsrod osob
mieszkajacych w bezposrednim sasiedztwie zakladu. Na podstawie posiadanych informacji PPIS
w m.st. Warszawie uznat, ze nie istnieja okolicznosci wymagajace przeprowadzenia dochodzenia
epidemiologicznego lub przestanki uzasadniajace podjecie dziatar zapobiegawczych w zwigzku 2
podejrzeniem zagrozenia dla zdrowia publicznego.
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Pismem z dnia 21 stycznia 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES strony postgpowania zostaly
poinformowane, ze ze wzglgdu na koniecznoét zebrania odpowiedniego materiatu dowodowego,
wymagajacego wspdidziatania z innymi organami, sprawe wstrzymania dziatalnoéci instalacji do
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania odpadéw  zakwalifikowano jako szczegoinie
skomplikowana, w zwigzku z czym zostanie ona zakoficzona, zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, W terminie 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, tj. do 23
lutego 2015r.

MPO przy pismie z dnia 21 stycznia 2015r., znak: MPO/ZDS-081-009/15(7) przekazato kopie

nastepujgcych dokumentow:

- ,Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpadow i skfadowiska odpadéw w Radiowie — badania mikrobiologiczne, serie 1-4 (robocze

sprawozdanie przejsciowe) III", wykonane w styczniu 2015r.,

- .Analiza ucigzliwosci odorowej dia Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow Komunainych

Radiowo”, wykonana w lipcu 2014r. przez SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0,

— Protokoty kontroli przeprowadzonych przez PPIS w m.st. Warszawie w dniach 23 lipca

2014r. | 27 pazdziernika 2014r.,
a takze informacje dotyczace prowadzonego programu badawczego ,Ocena oddziatywania
zapachowego instalacii mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow i skfadowiska
odpadéw w Radiowie™ oraz wyniki absencji chorobowej pracownikow, z ktérych wynika, ze nie
wystepuje zwiekszona zachorowalnost pracownikéw zatrudnionych w ZUO Kampinoska®.
Ponadto zachorowalnoéé pracownikow Zakitadu jest nizsza niz érednia krajowa prezentowana
przez Zaklad Ubezpieczen Spofecznych. W Spéice nigdy nie stwierdzono choroby zawodowej,

Zastepca Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu m.st. Warszawy w

piémie z dnia 23 stycznia 2015r., znak: GO-1.7000.8.2015.GC przekazata nastgpujace informacje:

_ do Biura wplynely cztery interwencje dotyczace uciazliwoscl w funkcjonowaniu instalacii
mm,mmm.ﬂamﬂﬁ!wﬂm.

-mwwmzmmmmm‘
wynikajgcych z arl. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym,

- nie wystepowano do wiasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora
sanitamego z wnioskiem o podjgcie dziatah zmierzajacych do usunigcia ewentuainego
zagrozenia sanitamego na obszarze przedmiotowej instalacji lub w jej bezposrednim
sgsiedziwie.

MWIOS w dniu 22 stycznia 2015r., zatgczajac kopie dokumentow pozyskanych w ramach
prowadzonego postgpowania:
~ .Ocena oddzialywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow i sktadowiska odpadow w Radiowie — badania mikrobiclogiczne, serie 1-4 (robocze
sprawozdanie przejsciowe) III’, wykonane w styczniu 2015r.,
_ ,Analiza uciazliwoéci odorowej dla Zakiadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalinych
Radiowo", wykonana w lipcu 2014r. przez SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0,
zwrécit sie do Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w m.st. Warszawie o dokonanie
oceny przekazanych wynikéw badan w zakresie wplywu na zdrowie i Zycie ludzi w Srodowisku
zewnetrznym biologicznych zagrozefi aerosanitamych (bakteriologicznych i mikologicznych),
ktorych Zrodlem sa procesy przetwarzania odpadéw prowadzone W instalacjach bedacych
przedmiotem prowadzonego postepowania. W pismie zaznaczono, ze dokonanie takiej oceny jest
niezbedne dla stwierdzenia, czy skutki prowadzonej przez MPO dziatalno$ci moga mie¢ wplyw na
zdrowie lub Zycie ludzi.

Nastepnie MWIOS, pismem z dnia 4 lutego 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES, wystapit
do Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiclogicznej w m.st. Warszawie z prosba o dokonanie oceny
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Ekspertyzy okreslajgcej przyczyny zmian obserwowanych parametréow jakosci wod w rejonie
skiadowiska odpadow ,Radiowo” i instalacii mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych OUZ-1 przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie" oraz
przekazanie informacji, czy obserwowane zmiany wskazujg na moziiwosé wystapienia lub
-powstania zagrozer dla zycia lub zdrowia ludzi.

W dniu 11 lutego 2015r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
Warszawie (dalej: WIOS w Warszawie) wplynat wniosek Stowarzyszenia .Czyste Radiowo” o
dopuszczenie, na podstawie art. 31 §1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, ww.
Stowarzyszenia do udzialu w przedmiotowym postepowaniu na prawach strony.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmy w m.st. Warszawie w piémie z dnia 11 lutego 2015r.,
znak: HKN.0540.00501 2014 RS poinformowat, 2e dane zawarte w opracowaniach:
- .Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw i sktadowiska odpadow w Radiowie — badania mikrobiologiczne, serie 1-4 (robocze
sprawozdanie przejsciowe) lII°, wykonane w styczniu 2015r.,
- .Analiza uciazliwosci odorowej dla Zakiadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
Radiowo”, wykonana w lipcu 2014r. przez SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0.,
- .Ekspertyza okreslajaca przyczyny zmian obserwowanych parametrow jakosci wod w
rejonie skladowiska odpadéw .Radiowo” i instalaci mechaniczno-biclogicznego przetwarzanis
zmieszanych odpaddw komunainych OUZ-1 przy ul Kampinoskiej 1 w Warszawie®",
nie wﬂzuﬁﬁywzﬂ&uzmmmmw
OUZ1 doszio do naruszenia jskichkolwiek przepisow okreélaiacych wymagania higieniczne
i zdrowotne, co mogioby stanowi podstawe do wszczecia posigpowania admenistracyjnego
w ramach kompetencji okresionych w ustawie o Paristwowe] Inspekcii Sanitamej.

Postanowieniem z dnia 13 lutego 2015r. MWIOS dopusct Stowarzyszenie ,Czyste
Radiowo™ do udziatu na prawach strony w postepowaniu administracyjnym w sprawie wstrzymania
dziatalnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunainych,
stanowigcej czes¢ instalacji zlokalizowanych na terenie zakladu przy ul. Kampinoskie] 1 w
Warszawie.

W dniu 16 lutego 2015r. do WIOS w Warszawie wplynelo pismo MPO z dnia 12 lutego 2015r.,
znak: MPO/ZDS-081-010/15(5), do ktérego zostalo dolaczone uzupeinienie do ,Ekspertyzy
okreslajacej przyczyny zmian obserwowanych parametrow jakosci wéd w rejonie skladowiska
odpadow ,Radiowo” i instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunainych OUZ-1 przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie", zawierajace analize zmian
parametrow wody ze studni S-1.

MWIOS pismem z dnia 16 lutego 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES przekazal uzupetnienie
Ekspertyzy do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w m.st. Warszawie w celu
wykorzystania w dokonywanej ocenie w ramach posiadanych kompetencii.

W dniu 18 lutego 2015r. upowaznieni pracownicy MPO zapoznali sie z aktami sprawy
prowadzonego postepowania.

Przy pismie z dnia 18 lutego 2015r., Stowarzyszenie ,Czyste Radiowo®, korzystajac z
przystugujacego mu prawa do skiadania wnioskow dowodowych, przediozylo do WIOS w
Warszawie opracowanie przygotowane przez pracownikéw Katedry Ochrony Srodowiska Wydziatu
Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego pn.: ,Przydatnoéé
testow roslinnych do badania genotoksycznosci kompostow z odpadéw miejskich”. W w/w pismie,
Stowarzyszenie podniosto, Ze w opracowaniu wykazano wystepowanie w komposcie mieszanym
z Radiowa czynnikéw genotoksycznych oraz, ze jest on zanieczyszczony metalami ciezkimi:
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otowiem, kadmem, chromem, niklem i cynkiem, co oznacza ze do kompostowania trafiajg skazone
odpady, ktére nie mogly tam trafié zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie w pismie z dnia 20 lutego
2015r., znak: HKN.0540.00501.2014.RS poinformowat, ze po dokonaniu analizy przekazanego
materiatu (uzupetnienia do ,Ekspertyzy okreslajacej przyczyny zmian obserwowanych parametrow
jakosci wéd w rejonie skiadowiska odpadow _Radiowo” i instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych OUZ-1 przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie’),
uznal, ze nie zawiera on dowodéw uzasadniajacych potrzebe wszczecia postgpowania
administracyjnego w ramach kompetencji okreslonych w ustawie o Parstwowe] Inspekcji
Sanitarnej.

Zawiadomieniem z dnia 20 lutego 2015r., znak: IN.708.1 .136.2014.ES strony
postepowania zostaly poinformowane, ze nie jest mozliwe zatatwienie sprawy, bedacej sprawg
szczegbinie skomplikowana, w ustawowym terminie 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania,
to jest do dnia 23 lutego 2015r. Nowy termin zatatwienia sprawy wskazano do 16 marca 2015r.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmy w m.st. Warszawie w pismie z dnia 20 lutego
2015r.. znak: HKN.0540.00501.2014.RS zwrdcil si¢ do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
- Paristwowego Zakladu Higieny o udzielenie informacii, czy istnieje mozliwosé zambwienia w
NIZP-PZH wykonania ekspertyzy polegajacej na ocenie zagroze aerosanitarnych powodowanych
dziatalnoécig Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie, w oparciu
o opracowania wykonane na zlecenie MPO i bazujace na danych monitoringowych z systemu
piezometréw rozmieszczonych wokot skladowiska _Radiowo" oraz danych pozyskanych w wyniku
wykonania serii dedykowanych badan mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza wokot
obiektu.

MWIOS, pismem z dnia 23 ktego 20157, znak- IN.7023.1.136.2014.ES, wystapit do autorow
WWWWMWWM:&M&W
miejskich” o udzielenie odpowiedzi na pytanie - czy tres¢ opracowania jest nadal aktualna w
ramach obecnie stosowanych technologii przetwarzania odpadow zielonych i zmieszanych
odpadéw komunalnych, kiére zostaly wdrozone przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w
m.st. Warszawie Sp. z 0.0. po 2010r.

W dniu 3 marca 2015r. Katedra Ochrony Srodowiska Wydziatu Ogrodnictwa, Biotechnologii i
Architektury Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, w pismie znak: KOS 11/15,
poinformowata, ze wykonane w 2007r. opracowanie nie stuzylo ocenie kompostéw, a porownaniu
przydatnosci i czutosci testow roslinnych. Zostalo ono wykonane w 2007r., a wiec na kilka lat przed
wprowadzeniem przez MPO obecnej technologii przetwarzania odpadéw zmieszanych, a takze na
kilka lat przed wprowadzeniem nowego sposobu zbiorki odpadéw w Warszawie. W pismie
wskazano réwniez, ze nie mozna wykorzystywaé danych dotyczacych kompostow z Radiowa
zawartych w tym opracowaniu, gdyz od lat sg nieaktuaine.

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny w piémie z dnia 11 marca
2015r., znak: HK/W-260/15 poinformowat, ze z uwagi na odmienne warunki meteorologiczne
charakterystyczne dla kazdej z por roku i ich niezaprzeczainy wplyw na mikroflore powietrza, do
zajecia stanowiska w sprawie ewentualnych zagrozen dla zdrowia i Zycia zamieszkujacych w
poblizu miejsca sktadowania i unieszkodliwiania odpadéw ludzi, niezbedne jest uwzglednienie
wynikow badan catorocznych wykonanych we wszystkich porach roku, takze w porze zimowej i
wiosennej. Ocena dokonana na podstawie fragmentarycznych wynikéw badan nie bytaby
kompletna, co mogioby stwarzac podstawy do jej kwestionowania.



Postanowieniem z dnia 16 marca 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014 ES MWIOS zwrécit sie do
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Paristwowego Zakladu Higieny o wydanie
w charakterze bieglego ekspertyzy w sprawie oceny ewentualnych zagrozer dla zdrowia i 2Zycia
ludzi zamieszkujacych w poblizu instalacji do mechaniczno - biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, stanowiacej cze$é Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw przy
ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie, prowadzonej przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w
m.st. Warszawie Sp. z 0.0, na podstawie analizy dokumentaciji przediozonej do WIOS w
Warszawie w toku postepowania dowodowego przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w
m st. Warszawie Spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Obozowa 43, 01-161 Warszawa,
stanowigce;
- .Oceng oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno - biologicznego przetwarzania
odpadéw i skladowiska odpadéw w Radiowie — badania mikrobiologiczne”, serie 1-4
(robocze sprawozdanie przej$ciowe ) - Politechnika Warszawska, Wydzial Inzynierii
Srodowiska, Warszawa, styczed 2015r. (wraz z raportem koficowym pracy, po
przeprowadzeniu 2 dalszych serii badan, ktéry zostanie przekazany niezwiocznie po jego
opracowaniu),
- JAnalize ucigzliwosci odorowej dla Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
Radiowo™ SGS EKO-PROJEKT Sp. z0.0., 30 lipca 2014 1.
W postanowieniu z 16 marca 2015 r. MWIOS okresiil, ze opinia powinna by¢ udzielona na pismie,
uzasadniona i przekazana do WIOS w Warszawie w terminie do dnia 31 sierpnia 2015r.

W dniu 18 marca 2015r. upowazniony pracownik MPO zapoznat sie z aktami sprawy
prowadzonego postepowania oraz otrzymat kopie dokumentow znajdujgcych sie w posiadaniu
WIOS w Warszawie. W dniu 14 kwietnia 2015r. z aktami prowadzonego postepowania zapoznal
sie przedstawieciel Stowarzyszenia /Czyste Radiowo".

nimi, dowodéw, dokumentéw lub danych wskazujacych na zagrozenia Zycia lub zdrowia ludzi, w
celu uwzglednienia w prowadzonych postepowaniach. Burmistrz Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
nie udzielit odpowiedzi na w/w pismo oraz nie przekazat zadnych dokumentéw w sprawie.

W pismie z dnia 22 kwietnia 2015r. Stowarzyszenie ,Czyste Radiowo” przedstawito swojg
opinie dotyczaca prowadzonego przez MWIOS postepowania administracyjnego oraz powotania
bieglego.

Przy pismie z dnia 21 maja 2015r. MWIOS przekazal Narodowemu Instytutowi Zdrowia
Publicznego — Panstwowemu Zaktadowi Higieny, w celu wykorzystania w trakcie opracowywania
ekspertyzy w sprawie oceny ewentualnych zagrozen dia zdrowia i zycia ludzi, interwencje
mieszkancow nieruchomoséci sgsiadujacych z zaktadem Zlokalizowanym przy ul. Kampinoskiej 1 w
Warszawie, wskazujace na ewentualny wplyw dziatalnosci instalacii na stan zdrowia mieszkaricow,

MPO przy pi$mie z dnia 3 sierpnia 2015r., znak: ZDS-081-009/15(25) przediozylo w WIOS w

Warszawie opracowania wykonane przez Katedre Ochrony i Ksztattowania Srodowiska Wydziatu

Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej:

- ,Ocena oddzialywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow i skfadowiska odpadéw Radiowo”,




_ .Ocena oddzialywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadoéw i sktadowiska odpadow Radiowo — ZALACZNIKI®,

_ _Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw i skladowiska odpadéw Radiowo” — streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

W piémie MPO poinformowalo, e zatgczone opracowanie Ocena oddziatywania zapachowego

instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow i skladowiska odpadow Radiowo”

oraz dokument stanowiacy zatacznik do niego .Ocena oddziatywania zapachowego instalacji

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow | skladowiska odpadow Radiowo —

ZALACZNIKI® stanowig tajemnice przedsiebiorcy.

W zwigzku z postanowieniem 0 powotaniu Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Panstwowego Zaktadu Higieny w charakterze bieglego w sprawie ewentualnych zagrozen dia
zdrowia i zycia ludzi zamieszkujacych w poblizu instalacii, MWIOS przy piémie z dnia 5 sierpnia
2015r., znak: IN.7023.1.1 36,2014 ES przekazal Instytutowi wiw dokumenty.

W dniu 5 sierpnia 2015r. dokumentacja zostata réwniez przekazana do Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej W m.st. Warszawie z wnioskiem 0 dokonanie oceny i przekazanie
informacii, czy przeprowadzone badania i analizy jakosci powietrza wskazuja na zagrozenie dia
zycia lub zdrowia ludzi. Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny W m.st. Warszawie w pismie Z
dnia 21 sierpnia 2015r., znak: HKN.0540.00413.201 5.RS zawart nastepujace informacje | wnioski:
- przyjeta metodyka badania mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza, a takze sposob
opracowania i interpretacii otrzymanych wynikéw nie budzi zastrzezen,
— nie ma powodu aby podwazal bezstronnoéé lub fachowosc zespotu badawczego,
— nie ma podstaw do kwestionowania, zawartych w opracowaniu, wnioskéw dotyczacych
wplywu na zdrowie ludzi,
- jakost powietrza atmosferycznego poza terenem Zakltadu JKampinoska® nie stanowi
bezposredniego zagrozenia dla 0sob przebywajacych w jego otoczeniu,
poziom zanieczyszczenia mikrobiologicznego poza terenem zakladu nie uzasadnia
wormecznosc rozszerzenia badan o analizy jakosciowe,
- Wmmwﬁammmnhzﬂmum
stanowi bezposredniego zagrozenia dla zdrowia pracownikow.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny W m.st. Warszawie zwrocit uwage na fakt, ze W
przedmiotowym opracowaniu potwierdzono, ze dziatainosé zaktadu powoduje powstawanie
uciazliwych zapachow, ktére przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych, moga
rozprzestrzeniat si¢ na stosunkowo rozleglym obszarze. Jednocze$nie wskazano szereg
konkrethych rozwigzan (technicznych i organizacyjnych) pozwalajgcych znaczaco ograniczy¢
wystepowanie tego problemu. Poniewaz zaréwno emisja odorow jak | zanieczyszczen
mikrobiologicznych, W wiekszosci przypadkow, powstajg na tych samych etapach procesu
technologicznego, to mozna przypuszczac, e podjecie dziatan zmierzajacych do redukcji odorow
bedzie skutkowato dodatkowym zmniejszeniem ryzyka wynikajacego Z emisji zanieczyszczen
mikrobiologicznych do atmosfery.

W dniu 8 wrzesnia 2015r. do WIOS w Warszawie wplynelo pismo Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Parstwowego Zakiadu Higieny z dnia 31 sierpnia 2015r., znak: HK/W/260/2015, W
ktérym zostalo przedstawione stanowisko Instytutu, odnoszace si¢ do catosci przedstawionej
dokumentacji. Ze stanowiska Instytutu wystepujgcego W charakterze biegiego W ramach
prowadzonych przez MWIOS postepowar: wynika m.in..

« Dane olfaktometryczne potwierdzaja wyrazna ucigzliwosc zapachowa, ktorej Zrodtem
sg dia okolicznych mieszkancow instalacje przetwarzania odpadow Zakladu
Kampinoska™. Stopien uciazliwosci moze byé wyzszy niz wskazujg na to wyniki
pomiaréw z uwagi na mozliwosc wystepowania prze]écinwych wzrostow stezenia |
intensywnosci zapachu w okresach miedzy planowymi pomiarami, na co wskazuja wyniki
czesci doraznych pomiaréw interwencyjnych.
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« Stopien uciazliwosci zapachowej jest do pewnego stopnia przedmiotem subiektywnej
oceny. O jej skali decyduje nie tylko stezenie, intensywnosc i charakter zapachu, ale takze
stopien zmiennoéci tych parametrow oraz czas utrzymywania sie przykrego zapachu.
Uciazliwos¢ zapachowa wiaze sie nie tylko z samym odczuciem przykrego zapachu, ale
takze z trwatym jego przenikaniem do elementdw wyposazenia mieszkarn, odziezy, wiosow
itp.

* Uciazliwos¢ zapachowa jako taka moze negatywnie oddziatywa¢ na samopoczucie
mieszkancow, a posrednio takze na ich ogéiny stan zdrowia, powodujac wystepowanie
dolegliwosci takich jak rozdraZnienie, obnizenie nastroju, zburzenia koncentracji,
zakidcenia snu, nudnosci, bole glowy. Na podstawie danych zawartych w opracowaniu
niemozliwa jest ocena toksycznego Ilub draznigcego oddziatywania substancji
chemicznych o wtasciwosciach odorantéw, emitowanych przez omawiany obiekt.

» Stezenia mikroorganizméw w powietrzu (bakterii mezofilnych, gronkowcéw
mannitolododatnich, promieniowcow mezofilnych, grzybow mikroskopowych, grzybow
mikroskopowych mezofilnych z wyréznieniem pleni i drozdzy) spadajg wraz z wzrostem
odleglosci od Zakladu Mechaniczno - Biologicznego Przetwarzania Odpadow i
sktadowiska odpadéw w Radiowie. Z nielicznymi wyjatkami stezenia mikroorganizméw
oznaczane w powietrzu, poza Zakladem” | jego bezposrednim otoczeniem, nieznacznie
przekraczaly tho. Wyniki badania nie wykazaly zagrozenia dla zdrowia ludzi mieszkajacych
w poblizu Zakiadu ,Kampinoska™ ze strony mikroorganizmow emitowanych na jego terenie.

+ W przedstawionej sytuaci nalezy uznaC za mozliwy negatywny wplyw instaac
przetwarzania odpadow Zakiadu ,Kampinoska™ na stan zdrowia okolicznych mieszkafncow.
Jest on prawdopodobny przede wszystkim w odniesieniu do opisanych wy2ej obiawdw
wynikajgcych z ucigzliwosci odordw. Na stan zdrowia mieszkanciw negatywnie moze
wptywat takze zdenerwowanie, zniecierpliwienie | napiecie, jakiego doswiadczaja w
zwiazku z dokuczliwoscia przykrego odoru | poczuciem braku skuteczne| reakcji na ich
postulaty ze strony odpowiednich podmiotéw.

» Zakiad pragnie stwierdzi¢, ze samo wystepowanie dlugotrwatej i znaczne| ucigzliwosci
zapachowej jest wystarczajacym powodem do podjecia radykalnie skutecznych rozwigzan.
Mieszkanie w warunkach dlugotrwatego narazenia na ucigzliwe odory nie odpowiada
standardom higienicznym i nie zapewnia niezbednego minimum komfortu lokatorom.
Préby podejmowania dalszych ocen ewentualnej szkodliwosci dla zdrowia omawianego
obiektu Zakiad uwaza za niecelowe, poniewaz przy tego rodzaju stosunkowo niskim
narazeniu $rodowiskowym oraz licznych czynnikach zaklécajacych nie bedzie ona
mogla byt wykazana ani wykluczona w sposob calkowicie pewny.

W pismie z dnia 7 wrzesnia 2015r., znak: ZDS-081-008/15(28) MPO przekazato harmonogram
realizacji zalecen wynikajgcych z raportu pt. ,Ocena oddzialywania zapachowego instalacii
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow i skladowiska odpaddw Radiowo™ wg stanu
na dzieri 7 wrzesnia 2015r. Spotka wskazata, ze dzialania zwiazane z poprawg funkcjonowania
czesci biologiczne] zostaly podjete natychmiast, a termin ich zakonczenia zostat ustalony na 30
wrzesnia 2015r. W pismie MPO poinformowalo, 2ze harmonogram realizacji zalecert stanowi

tajemnice przedsigbiorcy.

W dniu 9 wrzesnia 2015r. upowazniony pracownik MPO po raz kolejny zapoznat sie z aktami
sprawy prowadzonego postepowania.

Zawiadomieniem z dnia 11 wrzesnia 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES strony
postepowania zostaty zawiadomione, ze ze wzgledu na szczegdlnie skomplikowany charakter
sprawy oraz koniecznoé¢ przeprowadzenia analizy zgromadzonego materialu dowodowego, nie
jest mozliwe zatatwienie sprawy w terminie wskazanym w zawiadomieniu z dnia 16 marca 2015r.,
tj. do 15 wrzesnia 2015r. Nowy termin zatatwienia sprawy wskazano do 2 paZzdziernika 2015r.
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Zawiadomieniem z dnia 21 wrzesnia 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014 ES strony
postepowania zostaly poinformowane, Ze postepowanie dowodowe W sprawie wstrzymania
dziatalnoéci instalacii do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw
komunalnych zostato zakorczone. Zawiadomienie zostato doreczone Stronom w dniach 22 i 23
wrzeénia 2015r. (daty z potwierdzer odbioru).

W zawiadomieniu strony zostaly poinformowane o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz
o prawie wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie dowodow i materiatow oraz zgloszonych
zadan.

W piémie z dnia 25 wrzesnia 2015r., znak: ZDS-081-009/15(33) MPO przekazato harmonogram
realizacji zalecern wynikajacych z raportu pt. .Ocena oddziatywania zapachowego instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow i sktadowiska odpadow Radiowo” wg stanu
na dzien 23 wrzesnia 2015r. W piémie MPO poinformowato, Zze harmonogram realizacji zalecen
stanowi tajemnice przedsiebiorcy.

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2015r., znak: ZDS-081-009/15(34) MPO ponownie wskazalo, e raport
pt. ,Ocena oddzialywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw i sktadowiska odpadéw Radiowo™ wykonany przez Katedre Ochrony i Ksztattowania
Srodowiska Wydziatu Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej oraz harmonogram realiacii
zalecen wynikajacych z powyzszego raportu badawczego stanowia tajemnice przedsigbiorstwa i
nie podlegaja udostepnieniu.

W dniu 28 wrzesnia 2015r. przedstawiciele Stowarzyszenia ,Czyste Radiowo" zapoznali
sie z aktami sprawy prowadzonego postepowania. Jednoczesnie w dniu 28 wrzesnia 2015r.
Stowarzyszenie ,Czyste Radiowo” ziozylo w ramach toczacego sie postepowania zgdanie
udostepnienia w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
&rodowisku | jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie &rodowiska oraz o ocenach
uddzmlywamanammz.u.zzﬂﬁr.puz1235,zpﬁtn.zm.}urazustmzdrmﬁwrza$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001r. Nr 112 poz. 1198, z pbéZn. zm.)
dokumentéw stanowiacych akta przedmiotowego postepowania w sprawie wstrzymania
dziatalnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, stanowiacej cze$¢ Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw przy ul. Kampinoskiej 1 w
Warszawie, prowadzonego przez MPO, ktére nie zostaly udostepnione przez organ Stronie w dniu
28 wrzesnia 2015r., zgodnie z art. 73 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu
na ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa.

Zawiadomieniem z dnia 2 pazdziernika 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES strony
postepowania zostaty zawiadomione, ze ze wzgledu na obszemos$¢ zebranego materiatu
dowodowego oraz zgloszone przez Strony postgpowania dodatkowe wnioski i zastrzeZzenia
mogace mie¢ wplyw na jego ostateczne rozstrzygnigcie, MWIOS zobowiazany jest do
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych. W zwigzku z powyzszym, a takze
uwzgledniajac zasade czynnego udziatu Strony w toczacym sie postepowaniu, koniecznym jest
wydluzenie terminu zatatwienia sprawy o czas niezbgdny do podjecia powyzszych czynnosci
administracyjnych, tj. do 30 listopada 2015r.

Postanowieniem z dnia 22 paZdziernika 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014. ES MWIOS odmowit

Stowarzyszeniu ,Czyste Radiowo’, prawa wgladu do materiatu dowodowego znajdujacego sie w

wyzej wymienionej sprawie obejmujacego informacje zawarte w:

1) Memorandum (strony od 1 do 32), stanowiacym zatacznik do pisma MPO z dnia 27 maja 2015r.
(znak: ZDS-071-1/15(32)),

2) Protokole Kontroli Nr WA 17/2015 z 20 lutego 2015r,, w czesci informacii przedstawionych na:
. stronie 3, w czesci: od wiersza nr 16 do wiersza nr 45,
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stronie 4, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 32,
stronie 5, w czesci: od wiersza nr 15 do wiersza nr 21, od wiersza nr 28 do wiersza nr 37,
stronie 6, w czesci: od wiersza nr 4 do wiersza nr 8, od wiersza nr 27 do wiersza nr as,
- stronie 7, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 16, od wiersza nr 25 do wiersza nr 26,
- stronie 8, w czesci: od wiersza nr 3 do wiersza nr 4,
- stronie 9, w czesci: od wiersza nr 11 do wiersza nr 15,
- stronie 10, w czesci: od wiersza nr 3 do wiersza nr 14, od wiersza nr 31 do wiersza nr 39,
stronach 11, 12§ 13, w czesci: cala strona,
stronie 14, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 8,
- stronie 15, w czesci: od wiersza nr 14 do wiersza nr 22,
- stronie 16, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 14,
zalgeznikinr 3,4,5,6,7i 9,
3) Pratukn!a Kontroli Nr WA 126/2015 z 16 lipca 2015 r., w czesci informacii przedstawionych na:
- stronie 3, w czesci: od wiersza nr 31 do wiersza nr 43,
- stronie 4, w czesci: od wiersza nr 8 do wiersza nr 46,
- stronie 5, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 25, od wiersza nr 32 do wiersza nr 47,
- stronie 6, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 37, od wiersza nr 44 do wiersza nr 46,
- stronie 7, w cze$ci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 4, od wiersza nr 6 do wiersza nr 11, od
wiersza nr 19 do wiersza nr 25,
- stronie 8, w czesci: od wiersza nr 5 do wiersza nr 47,
-  stronie 9, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 27,
- stronie 10, w czesci: numer umowy w wierszu nr 23, wiersz nr 39,
- stronie 11, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 48,
- stronie 12, w czesci: od wiersza nr 7 do wiersza nr 13,
zatacznikinr 3, 4,6
4) Dpracowamu «Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biclogicznego
przetwarzania odpadow i skiadowiska odpaddw w Radiowie”, bedacym zatgcznikiem do pisma
MPO z dnia 3sierpnia 2015 r. (znak: ZDS-081-009/15(25)), w czesci informacji
przedstawmnych na:
stronie 4, w czesci: numer umowy w wierszu nr 3
- stronie 6, w czesci: od wiersza nr 11 do wiersza nr 14,
- stronie 11, fot. nr 2.1 i 2.2 wraz z opisem,
-  stronie 12, fot. nr 2.3 wraz z opisem,
- stronie 13, fot. nr 2.4 wraz z opisem,
-  stronie 14, fot. nr 2.5 i 2.6 wraz z opisem,
- stronie 15, fot. nr 2.7 | 2.8 wraz z opisem,
-  stronie 20, w czesci: od wiersza nr 22 do wiersza nr 25,
- stronie 21, w czesci: daty zawarte w wierszach nr 2, 7, 10, 13, 15, 18, 21, od wiersza nr
25 do wiersza nr 34,
- stronie 22, w czesci: od wiersza nr 14 do wiersza nr 33,
- stronie 23, w czesci: cata strona,
- stronie 24, w czeéci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 9, wiersz nr 13, od wiersza nr 15 do
wiersza nr 20, od wiersza nr 24 do wiersza nr 28,
- stronie 25 w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 18, od wiersza nr 26 do wiersza nr 32,
- stronach 28, 27, 28, 29, 30 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, w czesci: cala strona,
- stronie 65, fot. nr 5.2 wraz z opisem,
- stronie 66, fot. nr 5.3 i 5.4 wraz z opisem,
- stronie 67, w czesci: od wiersza nr 1 do wiersza nr 31,
- stronie 90, w czesci: od wiersza nr 26 do wiersza nr 30,
- stronach 91i 92, w czesci; cala strona,
- stronie 93, w czesci: od wiersza nr 3 do wiersza nr 4, od wiersza nr 39 do wiersza nr 40,
5) Harmonogramie realizacji zalecen wynikajacych z raportu koricowego z badan wykonanych
przez Wydziat Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej w/g stanu na dzieri 7 wrzesnia
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2015 roku (strony od 1 do 5), stanowiacym zatgcznik do pisma MPO z dnia 7 wrzesnia 2015r.
(znak: ZDS-081-009/15(28)),

6) Harmonogramie realizacji zaleceri wynikajacych z raportu badawczego pt. .Ocena
oddzialywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow |
skladowiska odpadéw w Radiowie”, przygotowanego przez zespol naukowcow z Wydziatu
Inzynierii Srodowiska, Katedra Ochrony i Ksztattowania Srodowiska Politechniki Warszawskie]
pod kierunkiem prof. dr hab. inz. Andrzeja Kuliga w/g stanu na dzien 23 wrze$nia 2015 roku
(strony od 1 do 6), stanowiacym zatacznik do pisma MPO z dnia 25 wrzesnia 2015r. (znak:
ZDS-081-009/15(33)),

uznajac je za tajemnice przedsigbiorstwa.

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie pismem z dnia 2 listopada 2015r.,
znak: ZDS-081-009/15(42) wniosto zazalenie na postanowienie Mazowieckiego Wojewdodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 22 paZdziernika 2015r,, znak; IN.7023.1.136.2014.ES.
Zaralenie przy pismie z dnia 12 listopada 2015r, znak: IN.7023.1.136.2014.ES zostato
przekazane do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa Gtownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.

Zawiadomieniem z dnia 30 listopada 2015r., znak: IN.7023.1.136.2014.ES strony
postepowania zostaty poinformowane, ze w zwiazku z tym, Ze rozstrzygnigcie Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska ma istotne znaczenie dla zafatwienia przedmiotowej sprawy,
konieczne jest jej wydtuzenie o czas niezbedny do podjecia czynnosci zwigzanych z rozpatrzeniem
wniesionego zazalenia przez ten organ do dnia do 15 stycznia 2016 roku.

Ponadto do WIOS w Warszawie wplynelo kolejne pismo Parstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w m.st. Warszawie (PPIS) z dnia 4 grudnia 2015r., znak: HKN.0540.00611.2015.RS,
w ktorym poinformowano, e w zwiazku z licznymi interwencjami mieszkaricow zostato
przeprowadzone postepowanie wyjasniajace w sprawie uciazliwosci zapachowej powodowanej
dziatainoécia Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw .Kampinoska™ OUZ1. W toku czynnosci
kontroinych PPIS ustalit, ze zakiad dziata legainie w oparciu 0 wymagane prawem zezwolenia oraz
nie narusza zadnych przepiséw sanitamych. Analiza zgloszen o przypadkach zachorowan na
choroby, ktore podlegaja rejestracii w mysl przepisow ustawy z dnia 5§ grudnia 2008r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2013r. poz. 947, z
pézn. zm.) nie wykazata, aby wérod os6b zamieszkujacych w bezpoérednim sasiedztwie zakiadu
zachorowania takie wystepowaly ze zwiekszona czestotliwoscia. Nie mniej jednak, PPIS chcac
zweryfikowaé czy zglaszany przypadek lezy w kompetencji organow Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej, zwrdcit sie o uszczegblowienie zgloszenia poprzez podanie nastgpujacych informacji:
- czy w zwiazku ze zgtaszanymi dolegliwosciami zdiagnozowane zostaty konkretne jednostki
chorobowe,
- czy i w jakich placowkach medycznych odbywalo sie leczenie,
- czy w toku diagnostyki i podjetego leczenia potwierdzono, ze przyczyng wystepujacych
schorzeri jest dziatalno$¢ kompostowni,
- czy zdiagnozowane choroby, powodowane dziatainoscig kompostowni, wystapity rowniez u
innych cztonkéw rodziny lub os6b niespokrewnionych.

Dodatkowo w dotgczonym do akt prowadzonego postepowania piémie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w mst. Warszawie z dnia 9 grudnia 2015r, znak:
HKN.0540.00549.2015.RS znalazlo sie nastepujace stwierdzenie: ,Nalely zaznaczyc, Ze
pojawianie sie u mieszkarcow ogdinych dolegliwosci takich jak: kaszel, béle glowy, bole brzucha,
nudnosci, wymioty itp. w sytuacji, gdy nie ma postawionej diagnozy lekarskiej jednoznacznie
wskazujgcej, Ze ich przyczyna jest dzialalnosé kompostowni, nie wystarcza do stwierdzenia
zagroZenia dla zdrowia publicznego”.
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Rowniez MPO przy pismie z dnia 22 grudnia 2015r., znak: ZDS-081-006/15(47) przekazalo

do wykorzystania w prowadzonym postepowaniu pismo Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w m.st. Warszawie z dnia 15 grudnia 2015r., znak: HKN.0540.00616.2015.RS.
Z pisma PPIS w m.st. Warszawie wynika, ze w zwiazku z licznymi interwencjami mieszkaricow
zostalo przeprowadzone postepowanie wyjasniajagce w sprawie uciazliwosci Zapachowej
powodowane] dzialalnoscia Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw ,Kampinoska® przy ul
Kampinoskiej 1 w Warszawie. ,Analiza zgloszen o przypadkach zachorowan na choroby, ktére
podlegajq rejestracji w mys| przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi nie wykazala, aby wéréd oséb zamieszkujacych w
bezposrednim sgsiedziwie zakladu zachorowania takie wystepowaly ze zwiekszong
czgstotiiwoscig. Informacje przekazane przez mieszkaricéw, takie jak skladane przez nich
interwencje, dane z wywiadu przeprowadzonego w terenie oraz odpowiedzi za zapytania
kierowane do os6b zglaszajgcych problemy zdrowotne — nie dostarczyly wiarygodnych dowoddéw
potwierdzajgcych wystepowanie zagrozenie dla zdrowia publicznego.”

Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska postanowieniem z dnia 12 stycznia 2016r., znak:
DIiO-420-744/2015/sj utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie odmawiajace prawa wgladu do
materiatu dowodowego znajdujacego sie w aktach toczacego sie postepowania administracyjnego
W sprawie wstrzymania dziatainosci instalacii do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow kemunalnych.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 13 stycznia 2016r., znak: IN.7023.1.136.2014 ES MWIOS

przekazat Stowarzyszeniu ,Czyste Radiowo" nastepujace dokumenty:

1) Pismo MPO z dnia 27 maja 2015r., znak: ZDS-071-1/15(32),

2) Protokot Kontroli Nr WA 1772015z 20 lutego 2015r.,

3) Protokot Kontroli Nr WA 126/2015 z 16 lipca 2015r.,

4) Opracowanie .Ocena oddziatywania zapachowego instalagji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw i skladowiska cdpadow w Radiowie”, bedacym zatacznikiem do pisma
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0.0. z dnia 3 sierpnia
2015r., znak: ZDS-081-009/15(25),

5) Pismo MPO z dnia 7 wrzesnia 2015r., znak: ZDS-081-009/1 5(28),

6) Pismo MPO z dnia 25 wrzesnia 2015r., znak: ZDS-081-009/15(33).

W przekazanych dokumentach wytaczone z udostepnienia informacje stanowiace tfajemnice

Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania w m.st Warszawie Sp. z 0.0. Zakres informacii

wylaczonych z udostgpnienia zostal okreSlony w wiw postanowieniu Mazowieckiego

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 22 pasdziemika 2015r.

Jednoczesnie, ze wzgledu na koniecznoéé zapewnienia Stowarzyszeniu .Czyste Radiowo",

dzialajagcemu na prawach strony w prowadzonych postepowaniach, moziiwosci zapoznania sie z

udostepnionym materialem zgromadzonym w aktach sprawy, przesunieto termin rozstrzygniecia

w/w postepowania na dzien 29 stycznia 2016r.

Zgodnie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, pismo MWIOS z dnia 13 stycznia 2016r., znak:

IN.7023.1.136.2014.ES, przy ktorym zostaly przekazane Stowarzyszeniu .Czyste Radiowo" w/w

dokumenty zostato doreczone Stowarzyszeniu w dniu 18 stycznia 2016r.

Niezaleznie od powyzszego, w toku prowadzonego postepowania upowaznieni pracownicy WIOS
w Warszawie przeprowadzili w MPQO - na terenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
.Kampinoska OUZ 1" przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie dwie kontrole:

1. W okresie od 28 stycznia do 20 lutego 2015r.

2. W okresie od 16 czerwca do 16 lipca 2015r.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w okresie od 28 stycznia do 20 lutego 2015r, stwierdzono
m.in. uszkodzenia (peknigcia i nieszczelnosci) plyt betonowych na terenie kompostowni odpadéw
zielonych | instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych,
natomiast w czasie przeprowadzonych ogledzin instalacji MBP stwierdzono, ze trwat wywoz
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pryzmy kompostowej na skiadowisko odpadéw (bez przesiewania) oraz odbywato sie formowanie
nowej pryzmy.

W czasie kontroli przeprowadzonej w okresie od 16 czerwca do 16 lipca 2015r. na terenie
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, zostaly przeprowadzone
ogledziny, w trakcie ktérych Spotka nie prowadzita zadnych prac zwigzanych z formowaniem
pryzm, przerzucaniem i przesiewaniem odpadow. Trwaly prace remontowe zwigzane z
uszczelnianiem plyt betonowych. Na placu znajdowato sig 27 pryzm tienowe| stabilizacji. Nie
wszystkie pryzmy byly przykryte w sposob szczelny, co powodowalo nieszczelnosci. Przy czesci
pryzm znajdowaly sie zastoiska odciekow, widoczne byly wycieki spod membran.

Biorac pod uwage zgromadzony w sprawie i opisany powyzej stan faktyczny,
Mazowiecki Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska zwazyl co nastepuje.

W przedmiotowej sprawie postepowanie w trybie art. 364 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska
zostalo wszczete z urzedu, w zwigzku z wnioskiem Prokuratora Prokuratury Rejonowej w
Warszawie delegowanego do Prokuratury Okregowej w Warszawie. Sytuacja taka stanowi wyjatek
od reguly wszczynania tego rodzaju postgpowania przez organ Inspekciji Ochrony Srodowiska z
urzedu, w nastepstwie zgromadzenia dowoddw, ktore moga uzasadniaé jego wszczecie.
Mozliwosé wszczecia postepowania w takim przypadku wynika z tresci art. 182 k.p.a., na gruncie
ktérego w doktrynie wyrazany jest poglad, iz na wniosek prokuratora moze byé takze wszczete
postepowanie, ktére co do zasady wszczynane jest z urzedu (patrz Matgorzata Jaskowska, Andrzej
Wrébel Kodeks postepowania administracyjnego - Komentarz" Zakamycze 2005 str. 1038 teza 1).
Gospodarzem jednak prowadzonego postepowania jest organ uprawniony do jego wszczecia, W
tej sprawie Mazowiecki Wojewbdzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

Podstawa materialnoprawna prowadzonego postepowania jest art. 364 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, zgodnie z kidrym, jezeli dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy
mmmmmmﬁmnhstanumﬁwmmm
rozmiarach szag:mzydummmiuludd.wambdzkiimrmhmnyémdmmwﬂa
decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia
pogarszaniu stanu Srodowiska.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 3 lutego 2011 r. stwierdzit, ze
przedmiotem postepowania w trybie art. 364 nie jest przesadzenie w drodze decyzji, czy istnieja
okreslone przestanki dia wstrzymania dziatalnosci, lecz wobec ich ujawnienia - zastosowanie
odpowiednich $rodkéw administracyjnych wzgledem sprawcy’. W przedmiotowej sprawie wobec
braku, w dacie skierowania wniosku prokuratora, dowodow dajgcych podstawe do wstrzymania
dziatalnosci w trybie art. 364 Po$, konieczne bylo przeprowadzenie postepowania dowodowego
pozwalajacego na dokonanie oceny, czy dziatainos¢ instalacji bedacej przedmiotem postgpowania
wplywa na pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi.

Z tresci art. 364 Poé wynika, ze argumentami majacymi znaczenie prawne jest prowadzenie
dziatalnoéci powodujacej pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrazajace;
2yciu lub zdrowiu ludzi. W dokirynie prawa ochrony Srodowiska zgodnie stwierdza sig, ze do
wstrzymania dziatalnosci w omawianym trybie wystarczy alternatywne wystapienie jednej z
przestanek wymienionych w art. 364. Ponadto stwierdza sie, ze zawarte w tym przepisie
niebezpieczeristwa musza juz wystepowac, czyli mie¢ charakter reainy, a nie hipotetyczny?.

' Wyrok WSA w Warszawie z 3.2.2011 r., IV SAWA 227310, Legalis

2 K Gruszecki Prawo ochrony srodowiska. Komentarz.” (LEX, 2011), a takze prof. dr hab. M. Garski, dr M
Pchatek, prof. dr hab. W. Radecki, dr J. Jerzmariski, M. Bar, dr S. Urban, dr J. Jendroska ,Prawo ochrony

srodowiska. Komentarz®, 2014, takze Wyrok WSA w Warszawie z 3.2.2011 r., [V SAWA 2273/10, Legalis
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W zwigzku z powyzszym w przedmiotowe] sprawie konieczne byto zbadanie, czy dziatainosé
prowadzona przez MPO powoduje skutki okreslone w art. 364 Pos, to znaczy powoduje
pogorszenie stanu érodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza 2yciu lub zdrowiu ludzi.

Qdnosnie pierwszej z wymienionych w art. 364 przestanek przyjmuje sie, ze negatywny wptyw
na srodowisko obejmuje wszystkie rodzaje oddziatywania danego podmiotu na $rodowisko (jego
globalny wplyw), zatem prowadzacy postepowanie organ ma obowiazek badania rozmiaréw
wszystkich oddzialywari i ustalenia na podstawie wynikéw badan stopnia ich wplywu na
srodowisko. Naczeiny Sad Administracyjny w tezie wyroku z 15 lipca 2005 r. stwierdzit, ze wobec
nie wskazania przez ustawodawce kryteriow "pogorszenia stanu $rodowiska w Znacznych
rozmiarach” ani definicji "zagrozenia zdrowia i zycia®, w kazdej sprawie ta ocena musi by¢
indywidualnie przeprowadzona i logicznie uzasadniona ze wskazaniem, jakie powody zlozyty sie
na zakwalifikowanie pogorszenia stanu $rodowiska do “znacznych" rozmiaréw, w odréznieniu od
rozmiarow "nieznacznych” i co przesadzilo o ocenie, ze dany wplyw na Srodowisko zagraza zyciu
ludzi lub zdrowiu?.

Prébujac zinterpretowaé pojecie ,znaczne rozmiary”, W. Radecki podkreéla, ze moze byé on
rozumiany co najmniej na dwa sposoby - jako pogorszenie stanu Srodowiska na duzej przestrzeni
lub jako pogorszenie, kidre ma by¢ znaczne, czyli giebokie i dotkiiwe. Autor ten nie wyklucza
wzajemnego przenikania sie tych dwéch znaczen o tak obszemych zakresach (W. Radecki.
Odpowiedzialno$¢ prawna..., s. 278). Ponadto naleZy jednoznacznie wskazaé, iz w art 384 ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska ustawodawca uzyt okresienia "znacznych” rozmiardw, co oznacza, e
pogorszenie stanu $rodowiska rozmisrdw “nieznacznych” lub wystepujace, ale nie zagrazajace
Zyciu lub zdrowiu ludzi, nie powoduje sankcji wstrzymania dziatainoci danego podmiotu na
podstawie tego przepisu (wyrok NSA sygn. akt: OSK 1764/04).

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze na gruncie przepisow prawa ochrony $rodowiska nie
wprowadzono takze definicji pojecia ,zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi®. W orzecznictwie sadowo
administracyjnym zauwaza sie: .Biorac jednak po uwage, ze w przeciwieristwie do pogorszenia
stanu srodowiska ustawodawca w tym przypadku nie postuguje sie 2zadnymi okresleniami, trzeba
Przyjac, ze kazde zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego bedzie wyczerpywalo znamiona deliktu
administracyjnego okreslonego w art. 364 p. 0. §™.

Na gruncie przedmiotowej sprawy Mazowiecki Wojewsdzki Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonat wszechstronnego wyjasnienia, czy funkcjonowanie instalacji eksploatowanych przez MPO
na terenie zakladu przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie pogarsza stan Srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi.

Wobec przytoczonych stanowisk dokiryny | orzecznictwa, precyzujacych niewyjasnione
ustawowo pojecie ,pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach”, Mazowiecki
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska zbadat wszystkie rodzaje oddziatywania na $rodowisko
eksploatowane| przez MPO instalacji (jej globalny wplyw), rozmiary tych oddziatywan oraz stopien
ich wplywu na stan $rodowiska. W ramach przeprowadzonego postepowania dowodowego
zgromadzono szczegblowa dokumentacje zawierajaca m.in. stanowiska innych organéw
administracji co do prawidlowosci funkcjonowania przedmiotowego Zakladu, stanowiska i
interwencje dotyczace ucigzliwosci zapachowych os6b zamieszkujacych nieruchomosci
sasiadujace z Zakiadem oraz przedstawicieli Stowarzyszenia ,Czyste Radiowo”, bedacego Strona
przedmiotowego postepowania, dowody przediozone przez prowadzacego instalacje Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m st. Warszawie Spotka z 0.0., w tym:

* Wyrok NSA w Warszawie z 15.07.2005 OSK 1764/04, LEX 190602
 Wyrok WSA w Warszawie 2 3.02.2011 r., IV SAWa 227310, LEX 995576
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Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpadéw i skladowiska odpadéw Radiowo”,

Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpadow i sktadowiska odpadow Radiowo — ZALACZNIKI",

. .Ocena oddzialywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw i skiadowiska odpadéw Radiowo™ — streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.
. ,Analize uciazliwosci odorowej dia Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddw Komunalnych

Radiowo" SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0., 30 lipca 2014 1.,

opinie biegtego - Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Paristwowego Zakladu Higieny oraz
stanowiace szczegbiny walor dowodowy protokoty z czynnosci kontrolnych Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw ,Kampinoska OUZ1" przeprowadzonych przez upowaznionych
pracownikéw WIOS w Warszawie.

MWIOS stwierdza, ze zgromadzone w sprawie dowody nie potwierdzity istnienia zagrozen dla
§rodowiska, ktére nalezafoby zaklasyfikowac jako pogorszajgce stan Srodowiska w znacznych
rozmiarach. Do nieprawidlowosci w ochronie $rodowiska, stwierdzonych na podstawie analizy
zgromadzonych dowodow zaliczy¢ nalezy:

. prowadzenie gospodarki odpadami w sposob powodujacy uciazliwosci przez zapach,

. uszkodzenia (pekniecia i nieszczelnosci) piyt betonowych na terenie kompostowni
odpadéw zielonych i instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych,

- prowadzenie przetwarzania odpaddw niezgodnie z warunkami decyzji zezwalajacej na
przetwarzanie odpadéw innych niz niebezpieczne, poprzez nierozdzielanie odpadow po
wyjéciu z biostabilizatora na dwie frakcje: > 65 mm i < 65 mm,
nieuzyskanie z dniem 1 lipca 2015 r. pozwolenia zintegrowanego, 0 ktérym mowa w art.
201 Pos.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci uznaé nalezy, ze nie moga one stanowic
codstawy do wstrzymania dziatainosci ze wzgledu na pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych
razmiarach.

Odnoszac sie do prowadzenia przez prowadzacego instalacje przetwarzania odpadow niezgodnie
z warunkami posiadanego w dacie kontroli zezwolenia, stwierdzié nalezy, ze proces ten pomimo
jego niezgodnosci z decyzja, niewatpliwie powoduje mniejsza uciazliwost, anizeli proces, kidry
prowadzony bytby zgodnie z warunkami zezwolenia (dodatkowy rozdziat przetwarzanych odpadow
na dwie frakcje). Niezaleznie od tego wskazac nalezy, ze delikt ten stanowit przestanke do
wymierzenia administracyjnej kary pienigznej, 0 ktorej mowa w art. 194 ust. 1 pkt 4 ustawy o
odpadach i byt przedmiotem odrgbnego postgpowania przeprowadzonego przez MWIOS.
Podobnie brak wymaganego na mocy art. 201 Pos, w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 11 lipca
2014 o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014
r. poz. 1101) pozwolenia zintegrowanego jest przedmiotemn prowadzonego przez MWIOS
postepowania w oparciu o art. 365 ust. 1 Po$ i nie ma wplywu na rozstrzygnigcie podejmowane w
niniejszej sprawie.

W dalszej kolejnosci odnoszac sie do stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzone] W okresie
od 28 stycznia do 20 lutego 2015 r. nieprawidtowosci dotyczacych uszkodzenia (pekniecia |
nieszczelnoéci) plyt betonowych na terenie kompostowni odpadéw zielonych i instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych, podkreslic nalezy, ze w trakcie
kolejnej kontroli wykazano, ze ubytki zostaty zlikwidowane, eliminujac tym potencjalne zagrozenie
dia érodowiska gruntowo — wodnego.

Przechodzac do nieprawidiowosci polegajacej na prowadzeniu gospodarki odpadami w sposob
powodujacy ucigzliwosci przez zapach, stwierdzi¢ nalezy, ze w aktualnie obowigzujacych
przepisach prawa z zakresu ochrony Srodowiska brak jest regulacji prawnych okreslajacych
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dopuszczaine poziomy substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci
powietrza. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze wprawdzie art. 85 Po$ przewiduje, ze ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegéinosci przez utrzymanie
pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych pozioméw lub co najmniej na tych
poziomach, zmniejszenie pozioméw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie sg one dotrzymane oraz zmniejszanie i utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej
poziomow docelowych albo pozioméw celéw diugoterminowych lub co najmniej na tych
poziomach. Pomimo jednak wynikajacego z art. 85 ww. ustawy obowiazku ochrony powietrza, w
polskim porzadku prawnym nie przewidziano ochrony powietrza przed zapachami, a jedynie przed
okreslonymi substancjami w powietrzu. W konsekwencji zapachy, pomimo, e niewatpliwie moga
by ucigzliwe, nie moga by¢ przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska badane, poniewaz w
polskim systemie prawnym nie istnieja normy prawne, ktére odnosityby sie do zapachéw.
Dodatkowo wskazac nalezy, ze emisja substancji zlowonnych z pryzm kompostowych jest emisja
0 charakterze niezorganizowanym, co powoduje brak mozliwosci jej pomiaru. Wskazaé jednak
nalezy, ze w obowiazujacym stanie prawnym prowadzenie gospodarki w sposéb powodujacy
ucigzliwosci przez zapach stanowi wykroczenie, okreslone w art. 171 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach i stanowi¢ bedzie przedmiot dzialan podejmowanych przez MWIOS
niezaleznie od niniejszego postepowania administracyjnego. Ponadto w zwiazku z ustaleniami
przeprowadzonych kontroli MWIOS wydal zarzadzenie pokontrolne z dnia 18 maja 2015r., znak:
IN.7023.1.27.2015.ES, w kiérym zarzadzono, aby wszystkie prace, kidre moga powodowad
ucigzliwosc przez zapach, w szczegdinosci przerzucanie odpadéw prowadzone w ramach procesu
biologicznego przetwarzania odpadow oraz przesiewanie odpaddw w postac stabilizaty,
prowadziC wytacznie od poniedziafku do pigtku w godzinach € — 14. Spolka korzystajac z trybu, o
ictﬁrymmuwawan.ﬁziausizwzdniaaﬂsiemniamDEr.—Pmmommmedw
administracyjnymi, wniosta w dniu 7 sierpnia 2015 r. skarge na wydane przez MWIOS zarzadzenie
pokontrolne, za$ postgpowanie w tym zakresie uznaé nalezy za nie majace wplywu na ninigjsze
rozstrzygniecie.

Biorac powyzsze pod uwage, materiasl dowodowy w zakresie uciazliwosci zapachowej
powodowanej przez procesy przetwarzania odpadéw zostal uzupetniony przez prowadzacego
instalacje, ktory przediozyl specjalistyczne opracowania poparte badaniami olfaktometrycznymi i
mikrobiologicznymi wykonanymi przez osoby posiadajace specjalistyczng wiedze w tej dziedzinie.
Nie mozna jednak uznat, ze uciazliwosé zwigzana z emisjg substancji zlowonnych wokdl zakiadu
pogarsza stan Srodowiska w znacznych rozmiarach. Ustalenia raportu .Ocena oddziatywania
zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw | sktadowiska
odpadow Radiowo” (s.73), wskazuja, ze poza terenem instalacji MBP stezenie (liczba) bakterii
mezofilnych zmniejsza si¢ do wartosci maksymainej 5000 jtkim® (jeden przypadek), ale zwykle
zmniejsza sig¢ szybko wraz z odlegioscia od terenu instalacji | wynosi mniej niz 1000 jtk/m?
(powietrze niezanieczyszczone). Zasieg wartosci powyzej 1000 jtk/m® (powietrze
sredniozanieczyszczone) wynosi ok. 600 m od instalaci do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow. Z kolei wnioski z badan offaktometrycznych przedmiotowego raportu
wskazuja, ze zasieg oddziatywania zapachu emitowanego z terenu Zaktadu wynosi ponad 2000
m. Zapach o intensywnosci stabej, wyczuwalny przez wigcej niz 50% osob | uciazliwy dia
mniejszosci, sigga do 1500 m. Odnoszac sie wigc do wyjasnionej powyzej definicji pogorszenia
stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach, uznaé nalezy, ze emisja substancii ztowonnych |
bioaerozoli z terenu zaktadu, pomimo iz mogtaby w sposéb ocenny zostaé zakwalifikowana do
znacznych rozmiarow, nie moze jednak zostaté uznana za powodujgca pogorszenie stanu
srodowiska, ze wzgledu na fakt, 2¢ w obowiazujgcych przepisach ochrony $rodowiska nie
okreslono zaréwno standardow jakosci zapachowej w powietrzu, jak i metod ich oceny, a takze
wymagan dotyczgcych zagrozeri aerosanitarnych (bakteriologicznych i mikologicznych). Wskazaé
na marginesie nalezy, ze zgodnie z art. 222 ust. 5 Poé minister wiasciwy do spraw $rodowiska, w
porozumieniu z ministrem zdrowia, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu | metody oceny zapachowe] jakosci powietrza. Wyzej
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wymienione rozporzadzenie dotychczas nie zostato wydane. Ponadto w przepisach prawa ochrony
srodowiska nie przewiedziano standardow jakosci powietrza pod wzgledem mikrobiclogicznym.

Z tych przyczyn w ocenie MWIOS zebrany material dowodowy, nie wskazuje na zaistnienie
pogorszeniu stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach.

Odnoszac sie do drugiej z przestanek okreslonych w art. 364 Pos, 1. do zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, szczeg6inie wnikliwie nalezato zbadaé, czy stwierdzona emisja do powietrza, ktorej
#rodiem sa procesy przetwarzania odpadéw w instalacjach eksploatowanych przez MPO, moZe
zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi. Ocena w tym zakresie byta dokonywana na podstawie interwencji
zgtaszanych przez mieszkancow, przedstawionych przez prowadzacego instalacje opinii, raportow
| ekspertyz, opinii biegtego Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zakiadu
Higieny, stanowisk organow, z ktérymi MWIOS wspéidziatat w toku prowadzonego postepowania,
w szczegbinosci stanowiska Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m. st
Warszawie.

W pierwszej kolejnosci przytoczyt nalezy wnioski z badan mikrobiologicznych zawarte w raporcie
.Ocena oddziatywania zapachowego instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow | sktadowiska odpadéw Radiowo". W raporcie stwierdza sie biorac pod uwage wyniki
badaf mikrobiologicznej jakosci powietrza poza terenem zaktadu, ze nie stanowig one
bezpoéredniego zagrozenia zdrowia oséb przebywajacych w jego otoczeniu, a poziom
zanieczyszczenia mikrobiologicznego poza terenem instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow nie uzasadnia koniecznosci rozszerzenia badan, np. 0 analizy jakosciowe
(s.88). Majac na wzgledzie koniecznoéé dokonania kompleksowej oceny oddziatywania
przedmiotowej instalacji na zdrowie i zycie zamieszkujacych w poblizu zaktadu ludzi, MWIOS uznat
za niezbedne powolanie bieglego z dziedziny zdrowia publicznego, specjalizujacego sie w ocenie
sytuaciji zdrowotnej ludnosci Polski oraz monitorowaniu biologicznych, chemicznych | fizycznych
czynnikow ryzyka w powietrzu. Na mocy postanowienia z dnia 16 marca 2015 1. w tym zakresie
mosmmsemmmmmmmonpmuz;m

Momhwmbw&m.

Zgodnie z opinia sporzadzona, na podstawie przekazanych przez MWIOS materiatow
dowodowych, przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny wynika
w szczegobinosci, iz dane olfaktometryczne potwierdzaja wyrazng uciazliwosc zapachowa, ktorej
zrodlem sa dla okolicznych mieszkancow instalacje przetwarzania odpadow Zaktadu
_Kampinoska™. Stopien uciazliwo$ci moze byc wyzszy niz wskazuja na to wyniki pomiaréw z uwagi
na moziiwoéé wystepowania przejsciowych wzrostow stezenia i intensywnosci zapachu w
okresach miedzy planowymi pomiarami, na co wskazuja wyniki czeéci doraznych pomiarow
interwencyjnych.”. Stwierdza sie jednak, ze _stopien uciazliwosci zapachowej jest do pewnego
stopnia przedmiotem subiektywne] oceny, a o jej skali decyduije nie tylko stezenie, intensywnosg |
charakter zapachu, ale takze stopieri zmiennosci tych parametrow oraz czas utrzymywania sie
przykrego zapachu.”.

W dalszej czesci wnioskow z ekspertyzy wskazuje sie, ze ucigzliwos¢ zapachowa jako taka moze
posrednio wplywaé na ogélny stan zdrowia mieszkancow, powodujac wystepowanie dolegliwosci
takich jak rozdraznienie, obnizenie nastroju, zburzenia koncentracji, zaklocenia snu, nudnosci,
béle gtowy. Ponadto, .na podstawie danych zawartych w opracowaniu niemozliwa jest ocena
toksycznego lub draznigcego oddziatywania substancji chemicznych o wiasciwosciach odorantow,
emitowanych przez omawiany obiekt. Stezenia mikroorganizmow Ww powietrzu (bakterii
mezofilnych, gronkowcow mannitolododatnich,  promieniowcow mezofilnych,  grzybow
mikroskopowych, grzybow mikroskopowych mezofilnych z wyréznieniem plesni| drozdzy) spadaja
wraz z wzrostem odlegtoéci od Zaktadu Mechaniczno - Biologicznego Przetwarzania Odpadéw i
skladowiska odpadow w Radiowie. Z nielicznymi wyjatkami stezenia mikroorganizméw oznaczane
w powietrzu, poza Zaktadem” i jego bezposrednim otoczeniemn, nieznacznie przekraczaty to.
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Wyniki badania nie wykazaly zagrozenia dla zdrowia ludzi mieszkajacych w poblizu Zakladu
.Kampinoska" ze strony mikroorganizméw emitowanych na jego terenie, W przedstawionej sytuaciji
nalezy uznat za mozliwy negatywny wplyw Instalacji przetwarzania odpadéow Zakfadu
JKampinoska" na stan zdrowia okolicznych mieszkancow. Jest on prawdopodobny przede
wszystkim w odniesieniu do opisanych wyzej objawéw wynikajacych z uciazliwosci odoréw. Na
stan zdrowia mieszkancow negatywnie moze wplywaé takze zdenerwowanie, zniecierpliwienie i
napiecie, jakiego doswiadczaja w zwiazku z dokuczliwoscig przykrego odoru i poczuciem braku
skutecznej reakcji na ich postulaty ze strony odpowiednich podmiotow.”.

Biegly stwierdza na koniec, ze samo wystepowanie diugotrwatej i znacznej uciazliwosci
zapachowe] jest wystarczajgcym powodem do podjecia radykalnie skutecznych rozwiazan,
uzasadniajgc, e mieszkanie w warunkach diugotrwalego narazenia na ucigzliwe odory nie
odpowiada standardom higienicznym i nie zapewnia niezbednego minimum komfortu lokatorom,
za$ préby podejmowania dalszych ocen ewentualnej szkodliwosci dla zdrowia omawianego
obiektu Zakiad uwaza za niecelowe, poniewaz przy tego rodzaju stosunkowo niskim narazeniu
Srodowiskowym oraz licznych czynnikach zakiocajacych nie bedzie ona mogta byé wykazana ani
wykluczona w sposcb catkowicie pewny.

Matomiast Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w m. st. Warszawie, rowniez dokonujac
analizy przekazanego materialu dowodowego, przedstawit informacje, iz na podstawie analizy
zgtoszen o przypadkach zachorowar na choroby, ktére podlegaja rejestracji w my$l przepiséw
ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaZnych u ludzi (
Dz. U. z 2013 r. poz. 947, z poZn. zm.) nie wykazano, aby wsrod oséb zamieszkujacych w
bezposrednim sasiedziwie zakiadu zachorowania takie wysiepowaly ze zZwiekszong
czestotliwoscig. Zaznaczyt jednak, ze pojawianie sie u mieszkancow ogdinych dolegliwosci takich
jak: kaszel, bole glowy, béle brzucha, nudnosci, wymioty, itp. w sytuacji gdy nie ma postawionej
diagnozy lekarskiej jednoznacznie wskazujacej, 2e ich przyczyna jest dziatainosé kompostowni,
nie wystarczy do stwierdzenia zagrozenia dla zdrowia publicznego. Ponadto Paristwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny zaznaczyl, ze informacje przekazywane przez mieszkancoéw oraz
dane z wywiadu jaki zostat przeprowadzony w terenie, w tym odpowiedzi na zapytania kierowane
do os6b zgtaszajacych problemy zdrowotne, nie dostarczyly wiarygodnych dowodéw
potwierdzajacych wystepowanie zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Ponadto w zgromadzonym materiale dowodowym znajduje sie o$wiadczenie Miejskiego
Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m st. Warszawie, w kidrym wskazuje sie, i2 nie odnolowano
zwiekszonej zachorowalnosci wsréd pracownikow zakladu na podstawie analizy absendii
chorobowej pracownikow MPO w okresie od 1 stycznia 2014r. do 31 pazdziernika 2014r., ktora
jest nizsza niz srednia dia calej Spotki. Ponadto o$wiadczono, ze w Spolce, w tym w Zakladzie
Unieszkodliwiania Odpadéw .Kampinoska" nie stwierdzono choroby zawodowej.

Odnoszac sie do powyZszego stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione dowody nie potwierdzajg
bezposredniego wplywu dziatalnosci MPO na zdrowie i Zycie ludzi. Potwierdzaja to zardwno
opracowania i raporty przediozone przez prowadzgcego instalacje, wielokrotnie wyrazane
stanowisko Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w m.st. Warszawie, ). organu
wiasciwego w zakresie oceny wplywu na zdrowie i zycie ludzi w Srodowisku zewnetrznym zagrozen
aerosanitarnych (bakteriologicznych i mikologicznych), a takze ekspertyza powotanego w sprawie
bieglego, w ktorej wskazuje sie wylgcznie na mozliwy posredni wplyw instalacji na zdrowie
mieszkancow.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdza sig, Ze nie zostala speiniona przestanka materialnoprawna
do wstrzymania dziatalnosci przedmiotowej instalacji, zaréwno ze wzgledu na zagroZzenie dla
zdrowia i zycia ludzi, jak rownie: ze wzgledu na pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych
rozmiarach. Wymienione powyzej formy oddzialywania na Srodowisko i ludzi sg ze sobg
powigzane. Pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach skutkowaé moze zagrozeniem
#ycia lub zdrowia ludzi, zatem brak dowodéw dokumentujgcych zagrozenie dla zdrowia
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publicznego mieszkancow moze jednoczesnie oznaczat, ze nie wystepuje pogorszenie stanu
srodowiska w znacznych rozmiarach.

Zgodnie z unormowang W art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego zasada prawdy
obiektywnej, organy administracji publicznej "podejmuja wszelkie kroki niezbedne do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy’. Zgodnie z ta zasada organ
prowadzacy postepowanie ma obowiazek zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego, aby
ustalié stan faktyczny sprawy zgodny Z rzeczywistoscia. W szczegoinosci jest obowiazany dokonac
wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego przypadku na podstawie analizy catego materiatu
dowodowego, a stanowisko wyrazone W decyzji uzasadnic W sposOb wymagany przez przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego (np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 maja 1981 1.,
SA 810/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 45).

Dowodami, jakie organ moze dopuscic W sprawie, jest wszystko, co przyczyni si¢ dojej wyjasnienia
(art. 75 §. 1 k.p.a). Przy czym, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 76 ust. 1 k.p.a., szczegoiny walor
dowodowy (domniemanie zgodnosci tresci ze stanem rzeczywistym) ma protokot z czynnosci
kontroinej, sporzadzony Z upowaznienia organu 106, w myél art. 11 ust. 1w zw. z arl. 9 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 1991 1.0 Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz. 686, 2 poZn.
zm.). Dodatkowo, istotnymi elementami dowodowymi, jakie organ podejmuje w toczacym sie
postepowaniu gdy W sprawie wymagane s3 wiadomosci specjaine, ktorych zakres przekracza
zakres wiadomosci | doswiadczenia Zyciowego osGb majacych wyksztalcenie ogéine, badz
odbiegajace zakresem od wyksztalcenia kierunkowego osoby prowadzace) postgpowanie, jest
opinia bieglego. Zgromadzone dowody podiegajg naturalnie ocenie w toku pnstepuwania, moga
byé uzupeiniane, a strona (podmioty dziatajace na prawach strony) moga sie, co do nich
wypowiedzie¢. W razie ustalenia, iz zgromadzone dowody nie potwierdzaja wystapienia przestanek
wskazanych w art. 364 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, organ administracji umarza
postepowanie uznajac je za bezprzedmiotowe zgodnie z norma wskazana w przepisie art. 105 §
1 k.p.a. (wyrok WSA w Warszawie, sygn., akt IV SAMWa 1557/09).

Majac na uwadze pOwyzZsZe. wyjasnit nalezy, ze sprawa administracyjna jest bezprzedmictowa W
rozumieniu art. 105§ 1 k.pamady.gdynmmammhwm?ch podstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej, ingerencji organu administracyjnego. Wowczas jakiekolwiek
rozstrzygniecie merytoryczne pozytywne, czy negatywne staje sig¢ prawnie niedopuszczaine (por.
wyrok NSA z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. | OSK 967/05). Bezprzedmiotowym moze by¢ zatem
postepowanie zarbwno z powodu braku przedmiotu faktycznego do rozpatrzenia sprawy, jak
réwniez z powodu braku podstawy prawnej do wydania decyzji w zakresie zadania wnioskodawcy
(wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2006 r., sygn. 1| SA 428/01).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie Z dnia 8 czerwca 2011 1.,
_Pastepowanie prowadzone W oparciu o art. 364 Pos wszczynane jestZ urzedu. Sposob wszczecia
tego postepowania determinuje zaé rodzaje rozstrzygniet, ktore moga byé w nim wydane. Tak
wszczete postgpowanie moze bowiem zakorczy¢ sig albo wstrzymaniem dziatalnosci podmiotu
albo umorzeniem postepowania w tej sprawie wobec niepotwierdzenia W toku postepowania
istnienia przestanek do wstrzymania.™.

Biorac pod uwageg powyZsze, 0rzeczono jak w sentencii.

Od decyzii stronom stuzy prawo wniesienia odwotania do Giéwnego Inspektora Ochrony
&rodowiska za moim posrednictwem W terminie do 14 dni od dnia jej doreczenia.

oY IMAZOWIECK! WudEwLenl
i O NSPEKTOR OCHRONY SRODOWISHS
o L r'_-": 4] # f’l"‘
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Adam Ludwikows ki

sWyrok NSA w Warszawie z 8.06.2011 r. 11 0SK 1012/10, LEX 1083483
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